DIE POLITISCHE INFRASTRUKTUR

Die offentliche Meinung
ELISABETH NOELLE-NEUMANN/GERHARD HERDEGEN

Merkwiirdig paradox wirken am Ende eines Jahres mit erfolgreicher deutscher
EG-Prisidentschaft die Ergebnisse einer Frage, wie dringend das Voranbringen
der westeuropiischen Integration ist. Diese Frage wird seit 1976 in Allensbacher
Umfragen gestellt, und da man bei Trendbeobachtungen die Formulierungen
moglichst unveridndert beibehalten muB, wirkt die Formulierung jetzt etwas alt-
modisch: Wie wichtig ist es, den ,,Zusammenschlufl der westeuropéischen Staaten
zu einem Vereinigten Europa® voranzubringen? In den letzten fiinf Jahren, seit
1983, sagte im allgemeinen gut ein Drittel der Bevolkerung ab 16 Jahre, das sei be-
sonders wichtig. Im Oktober 1988 ging diese Einstellung zuriick auf 25% (Tabelle
L).

Auf der gleichen Linie liegt das Ergebnis einer anderen Frage, die seit 1973 im
EUROBAROMETER, den Umfragen der Europédischen Gemeinschaft, und seit

Tabelle 1:
Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre

Die Priorititsentwicklung des Europathemas seit 1983

Die Aufgabe
wZusammenschluB der westeuropédischen Staaten zu einem Vereinigten Europa®
bezeichnen als ,,besonders wichtig”

Bevolkerung Wihler der

insgesamt cbu/csu  FDP SPD Griinen
& % % T e
1983, Mai 33 35 34 29 37
1984, Februar 32 34 46 32 33
November 39 43 49 40 41
1985, Juni/Tuli 40 45 54 41 32
1986, Februar/Marz 34 37 42 35 32
November 36 38 41 38 29
1987, Januar 35 36 53 39 41
November 31 33 43 30 26
1988, Oktober 25 27 35 27 27

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 4135, 4039, 4050, 4060, 4068, 4081/1
u. /11, 4085/1, 4097/1, 5011
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Tabelle 2:
Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevilkerung ab 16 Jahre

Der Wunsch nach Verlangsamung der Integration kommt auf

FRAGE: ,Wie rasch sollte dic Entwicklung zu einem Vereinigten Europa sein?
Schneller oder langsamer oder weiter wie bisher?”

Mai Okt/  Marz Mai Mai/ Jan. Sept.  Marz

Nowv. Juni

1982 1983 1984 1984 1986 1988 1988 1989

% % % % % % % %
Schneller 50 5T 60 62 47 51 34 28
Langsamer 6 7 -4 4 5 6 11 16
Wie bisher 28 21 23 22 27 27 38 37
Unentschieden
keine konkrete
Angabe 16 15 13 12 21 16 17 19

100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Allensbacher Archiv, [fD-Umfragen 4008, 4034, 4040, 4044, 4073, 4099/1,
5010, 5017

1982 auch in Allensbacher Umfragen gestellt wird. Sie lautet: ,Wie rasch sollte die
Entwicklung zu einem Vereinigten Europa sein? Schneller oder langsamer oder
weiter wie bisher? Zwischen 1982 und Januar 1988 sagte jeweils mehr als die
Hilfte der Deutschen ,schneller”. Im Januar 1988 sagten das 51%. ,Langsamer™
sagten 6% und 27% ,wie bisher®. Ein Dreivierteljahr spater, bei einer Umfrage im
September 1988, fanden sich nur noch 34%, die sagten, es sollte schneller voran-
gehen, ein Riickgang von 51 auf 34%. Noch ein halbes Jahr spater, im Marz 1989,
war die Antwort, schneller solle es mit der Entwicklung zu einem Vereinigten Eu-
ropa gehen, auf 28% gesunken (Tabelle 2).

Aber ein Paradox ist dieser Riickgang des Interesses nicht, diese Tendenz, die
Entwicklung zur europiischen Integration zu verlangsamen. Die Beobachtungen
passen zu anderen Befunden.

Der Prisident der Europiischen Kommission, Jacques Delors, sagte iiber das
erste Halbjahr 1988, in dem Bundeskanzler Kohl den Vorsitz im EG-Ministerrat
hatte: ,,In diesen sechs Monaten der deutschen Prasidentschaft sind mehr Proble-
me gelost worden als in den letzten zehn Jahren.” Die deutschen Blirger haben es
nicht bemerkt. Allensbacher Umfragen begleiteten diese Prisidentschaft. Nach
dem Sondergipfel in Briissel und nach dem Gipfeltreffen in Hannover und
schlieBlich nach dem Ende der Prasidentschaft im Sommer wurde die Bevolke-
rung nach ihrer Meinung gefragt. Eine Frage lautete: ,Vor einiger Zeit haben sich
ja in Briissel (Hannover) die Staats- und Regierungschefs der Europiischen Ge-
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meinschaft, der EG, getroffen. (...) Hat dieses Gipfeltreffen die EG vorange-
bracht, oder wiirden Sie das nicht sagen?* Nach Briissel sagten 14%, nach Hanno-
ver 21%, das Treffen habe die EG vorangebracht. ,,Wiirde ich nicht sagen™ ant-
worteten nach Briissel 32%, nach Hannover 20%. Viele blieben unentschieden;
36% sagten nach Briissel, 37% nach Hannover: Sie hitten nichts davon gehort,
daB es ein Gipfeltreffen gegeben habe.

Eine andere Frage lautete: ,,War dieses Gipfeltreffen ein Erfolg fiir die Bun-
desrepublik, oder wiirden Sie das nicht sagen?” — , Ein Erfolg” sagten nach Briis-
sel 8%, nach Hannover 17%. — ,Wiirde ich nicht sagen* erklarten nach Briissel
35%, nach Hannover 17%. SchlieBlich gab es noch die Frage: ,War dieses Gipfel-
treffen ein Erfolg fiir Bundeskanzler Kohl, oder wiirden Sie das nicht sagen?" —
.Ein Erfolg fiir Kohl” sagten nach Brissel 14%, nach Hannover 25%. ,,Wiirde ich
nicht sagen” meinten nach Briissel 24%, nach Hannover 16%. Dazu gab es wieder
viele unentschiedene Stimmen und viele, die nicht wullten, daf} ein Gipfeltreffen
in Briissel bzw. in Hannover stattgefunden hatte (Tabelle 3). Als bei einer Umfra-
ge im Juli die Bilanz der deutschen EG-Prisidentschaft gezogen werden sollte,
wie sie sich in den Augen der Bevolkerung darstellte, sagten fast zwei von fiinf
Deutschen (38%), sie hitten nicht gehort, daf} es eine deutsche EG-Prisident-

Tabelle 3:
Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre

Publizitit und Beurteilung der EG-Gipfel 1988 in Briissel und Hannover

FRAGE: ,Vor einiger Zeit haben sich ja in Briissel (Hannover) die Staats- und
Regierungschefs der Europiischen Gemeinschaft, der EG, getroffen
(Zusatz nach Briissel: Bei diesem Gipfeltreffen haben sich die Staats-
und Regierungschefs dariiber geeinigt, wieviel Geld jedes Land in Zu-
kunft fiir die EG zahlen muB). Haben Sie davon gehort oder gelesen?”

Briissel Hannover
% T
Es haben davon gehort, gelesen 58 63

FRAGE: ,Hat dieses Gipfeltreffen die EG vorangebracht oder wiirden Sie das
nicht sagen?“*)

Briissel Hannover

Vorangebracht 14 21

Wiirde ich nicht sagen 32 20

Unentschieden, weifl nicht 18 22
Nichtbefragte Restgruppe:

nichts von Briissel gehort 36 37

100 100

n= 539 1032
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FRAGE: ,War dieses Gipfeltreffen ein Erfolg fiir die Bundesrepublik oder wiir-
den Sie das nicht sagen?"*)

Briissel Hannover
o %
Erfolg 8 17
Wiirde ich nicht sagen 35 17
Unentschieden, weill nicht 16 29
Nichtbefragte Restgruppe:
nichts von Briissel gehort: 41 37
100 “100
n= 509 552

FRAGE: ,War dieses Gipfeltreffen ein Erfolg fiir Bundeskanzler Kohl oder
wiirden Sie das nicht sagen?“*)

Briissel Hannover
% %
Erfolg 14 25
Wiirde ich nicht sagen 24 16
Unentschieden, weil nicht 17 22
Nichtbefragte Restgruppe:
nichts von Briissel gehort: 45 _ 3
100 100
n= 517 480

*) Diese Frage wurde parallel zu den tibrigen Fragen an Personen gestellt, die vom jeweiligen
EG-Gipfel gehort oder gelesen haben.

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 5003, Méarz/April 1988; 5007, Juli
1988

schaft gegeben habe. Es handelt sich offenbar um das auch bei anderen Themen
beobachtete Phianomen der ,blockierten Kommunikation®,

Als die International Research Institutes, IRIS, ein Zusammenschluf} europi-
ischer Umfrage-Institute, in dem die Bundesrepublik durch das Allensbacher In-
stitut vertreten wird, im November/Dezember 1987 in acht Mitgliedstaaten der
EG und vier europdischen Landern, die nicht zur EG gehoren, reprasentative Be-
volkerungsquerschnitte fragten: ,Bis 1992 soll in allen Lindern der EG der ganze
Handel und der ganze Arbeitsmarkt gemeinsam sein . . . Sind Sie iiber diesen Plan
sehr gut, ziemlich gut, nicht so gut oder sehr schlecht informiert?, lagen die Biir-
ger der Bundesrepublik in bezug auf den selbst eingeschdtzten Informationsstand
am Ende der Rangskala der zwolf Linder. 1% der Deutschen sagte: ,,Ich bin dar-
tiber sehr gut informiert®, 10% sagten: ,ziemlich gut”, zusammen 11%. ,Ich bin
nicht so gut informiert* sagten 41%, und 47% erklirten: ,Ich bin dartiber sehr
schlecht informiert®, zusammen 88%: ,;schlecht informiert™. Den vorletzten Platz

Jahrbuch der Europdischen Integration 1988/89 267




. ]

DIE POLITISCHE INFRASTRUKTUR

in der Rangskala der Intormiertheit nahm Ende 1987 England ein mit 12%, die
sich iiber die Pline fiir 1992 gut informiert fithlten. Die Birger der iibrigen EG-
Mitgliedslinder fiihlten sich im Durchschnitt zu 25%, also mehr als doppelt so oft
wie die Deutschen, gut informiert, und sogar die Biirger der Nicht-EG-Lander —
Osterreich, Schweden, Norwegen, Schweiz — sagten zu 20 bis 34%, sie seien gut in-
formiert.

Dreimal — im April/Mai und Juli 1988 und im Februar 1989 — wurde diese Um-
frage in der Bundesrepublik vom Allensbacher Institut wiederholt mit der einfa-
cheren Fragefassung: , Fiihlen Sie sich tiber diese Pldne (fir 1992) im grofen und
ganzen eher gut informiert oder eher nicht so gut informiert?” Als ,gut infor-
miert™ bezeichneten sich im Frithjahr 1988 abermals 11%, im Sommer 1988 12%
der Deutschen, ein Dreivierteljahr spiter, im Februar 1989, waren es 15%. 76%
sagten: ,Nicht so gut informiert® (Tabelle 4). Weder die deutsche EG-Priisident-
schaft noch die anschlieBende Diskussion der folgenden Monate hatten also etwas
Wesentliches an einem Gefiihl des Informationsdefizits der Bevolkerung gedn-
dert.

Die offentliche Meinung der Deutschen zum Thema Europdische Gemein-
schaft ist — so konnte man es ausdriicken — vollig ungepflegt. Seit Beginn systema-
tisch vergleichender Umfragen unter den Mitgliedslandern der EG in den 70er
Jahren hoben sich die Deutschen als besonders begeisterte Anhinger der Ent-
wicklung zur Europdischen Gemeinschaft hervor. Eine solche europafreundliche

Tabelle 4:
Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevilkerung ab 16 Jahre

Ein Defizit an Information

FRAGE: ,Bis 1992 soll in allen Lindern der EG der ganze Handel und der gan-
ze Arbeitsmarkt gemeinsam sein, alle unterschiedlichen Vorschriften,
die es bisher gab, fallen dann weg. Fiihlen Sie sich {iber diese Plidne im
grofen und ganzen cher gut informiert oder eher nicht so gut infor-

miert?*
Mai Juli Februar
1988 1988 1989
% o b
Gut informiert 11 12 15
Nicht so gut informiert 80 80 76
Unentschieden 9 _8 9
100 100 100
n= 1980 480 2213

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 5004, 5007, 5016
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Tabelle 5:
Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre

Assoziationen zur EG

FRAGE: ,Man kann ja an verschiedenes denken, wenn man von der EG hort,
der ,Europdischen Gemeinschaft’. Ich mochte Ihnen jetzt mal einiges
vorlesen, und Sie sagen mir bitte jedesmal, ob man bei ,Europiischer
Gemeinschaft® daran denken konnte.*

Es denken bei ,Europaischer Mirz Mirz Mai Sept.
Gemeinschaft® an — 1979 1984 1985 1988
% % % %
— Butterberg 66 89 02 82
— Zukunft 83 78 81 77
— Frieden 7 78 74 77
— Freundschaft 74 78 76 75
~ Burokratie 68 76 79 73
~ Freiheit 66 68 68 64
— Kultur -*) -*) 58 64
~ Fortschritt 77 63 64 61
— Sicherheit 73 65 59 57
— Macht 56 48 49 53
—~ Wohlstand 49 55 54 46
— Kampf gegen Arbeitslosigkeit™*) 52 67 42 41
— Sozialismus 33 24 19 22

*) 1979 und 1984 nicht erhoben
**) 1979 und 1984 lautete die Vorgabe Arbeitslosigkeit’

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 3066, 4040, 4058, 5010

Grundstimmung hilt aber konkreten Belastungen nicht stand, wenn man sie ohne
Bemiihung um Information weitgehend sich selbst {iberldBt. Dann entwickelt sich
auf der einen Seite eine leblose Vorstellung einer fernen Biirokratie in Briissel
mit der durchschlagenden Assoziation von ,Butterberg®, wie das durch vier Al-
lensbacher Umfragen zwischen 1979 und 1988, welche Assoziationen mit dem Ge-
danken an die Europédische Gemeinschaft verbunden sind, ausgewiesen wird. An
»Butterberg” denke man, sagten im September 1988 82%. Dies ist nicht die einzi-
ge stark verankerte Assoziation mit dem Stichwort EG, aber doch diejenige, die
am haufigsten geduBert wird (Tabelle 5).

Neben der Leblosigkeit der Vorstellungen von der EG fallen die stark schwan-
kenden Einstellungen auf, Stark schwankende Einstellungen und Meinungen sind
immer ein Gefahrenzeichen. Schwankende Meinungen sind auch leicht beeinflul3-
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Tabelle 6:
Europa, erwachsene Bevilkerung

Auswirkungen der EG auf die Wirtschaft des Landes

FRAGE (nach einer Vorfrage zum Wissen um den europiischen Binnenmarkt):
»Wie wird sich dies auf die deutsche*) Wirtschaft auswirken? Was meinen Sie? Wiirden sie sagen . . .*

Bundes- Frankreich Italien  Spanien  Nieder-  Dane- GroB-
republik lande mark britan-
Deutsch- nien
tand
% % % % % % %
Lsehr positiv® 3 3 17 5 7 4 5
~ziemlich positiv* 31 47 56 60 61 32 24
wziemlich negativ® 47 27 13 19 23 47 15
wsehr negativ® 11 4 5 3 2 17 8
Keine Angabe 8 17 9 13 7 X 48
100 100 100 100 100 100 100

Grie-
chen-
land
%

9
32
26

Oster-
reich

10
50
26

100

Schweiz

34
42

12
100

Schweden  Nor-

ANINANMLSVHANI HHOSLLITOd d31d

wegen
%o %

S 5
37 21
12 24

2 8
44 42

100 100

*) In den einzelnen Lindern wurde nach der Wirtschaft des jeweiligen Landes gefragt

Quelle: TRIS-Umfragen 1987/1988




Die dffentliche Meinung

bare Meinungen. Wer setzt sich an die Spitze, um das Meinungsbild der Deut-
schen in bezug auf die Zukunft der Europiischen Gemeinschaft zu formen?

Im Herbst 1987 war die Einstellung der deutschen Bevolkerung zum ,,Projekt
92", der Vollendung des europiischen Binnenmarktes, noch durchaus positiv. Ei-
ne Frage im EUROBAROMETER dazu lautete: ,,Einmal alles in allem genom-
men: glauben Sie, daB das Inkrafttreten des einheitlichen Marktes in der Europé-
ischen Gemeinschaft im Jahre 1992 eine gute Sache ist oder eine schlechte Sache
oder weder gut noch schlecht?” Die EG-Biirger sagten im Durchschnitt zu 57%
»gute Sache®, 6%: ,schlechte Sache®, 25%: ,weder gut noch schlecht™. Die Deut-
schen lagen dicht beim allgemeinen Durchschnitt: 53% ,gute Sache®, 5%
~schlechte Sache”, 33% ,weder gut noch schlecht™'. Wenige Wochen spiter, im
November/Dezember 1987, wurde in einer internationalen IRIS-Umfrage nach ei-
ner Vorfrage, ob man von den Pldnen fiir den europdischen Binnenmarkt gehort
habe, weiter gefragt: ,Wie wird sich dies auf unsere Wirtschaft auswirken, was
meinen Sie? Wiirden Sie sagen: sehr positiv, ziemlich positiv, ziemlich negativ,
sehr negativ?“ Es werde sich gut auswirken, meinten in Italien 73%, Holland 68%,
Spanien 65%, Frankreich 52% — um nur einige EG-Lénder zu erwihnen. In der
Bundesrepublik aber war in wenigen Wochen die Stimmung ganz umgeschlagen.
Es werde sich gut auswirken, sagten jetzt 34%, es werde sich schlecht auswirken:
58%. Noch ungiinstiger war das Ergebnis nur in England mit 29% , giinstig®, 23%
Lungiinstig® und 48% - ein grobes Zeichen fehlender 6ffentlicher Information
und Diskussion —: ,,Unentschieden, das weill ich nicht® (Tabelle 6).

Tabelle 7:
Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre

FRAGE (nach einer Vorfrage zum Wissen um den europiischen Binnenmarkt):
+Einmal ganz allgemein gefragt: Sehen Sie diesem gemeinsamen Markt
eher mit Hoffnungen oder eher mit Befiirchtungen entgegen?*

Mai Juli Febr.
1988 1988 1989%)
% % o

Mit Hoffnungen 29 40 32
Mit Befiirchtungen 40 30 39
Unentschieden 31 30 29
“100 100 100

n= 1980 480 1155

*) Der Fragetext lautete im Februar 1989:  Wie ist Thre personliche Einstellung zur Vollendung
des Europiischen Binnenmarktes im Jahr 1992? Sehen Sie dem mit grofler Hoffnung entgegen
— einiger Hoffnung, einiger Befiirchtung oder grofier Befiirchtung?”

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umiragen 5004, 5007, 5016
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Wie ldBt sich der Stimmungsumschlag in Deutschland erklidren? In die Zeit zwi-
schen der Umfrage des EUROBAROMETER im Friithherbst und der IRIS-Um-
frage im Spitherbst fiel der MiBerfolg des EG-Gipfels in Kopenhagen, und davon
hatten mehr Deutsche gehort als spiter vom Sondergipfel in Brissel und von
Hannover, Zwar sagten auch nach Kopenhagen noch 32%: ,Nichts davon gehort.”
Aber die 68%, die von Kopenhagen gehort hatten, hatten den massiven Eindruck
eines Fehlschlages gewonnen: 44%. Nur 7% meinten, das Gipfeltreffen von Ko-
penhagen habe die EG vorangebracht, und nur 8% blieben unentschieden’. Seit-
dem dominierten die stark negativ gefirbten Erwartungen der Biirger mit einer
kurzen Erholung in der Mitte des Sommers 1988 (Tabelle 7).

Der Mangel an Informationen, der in der Bundesrepublik im Unterschied zu
anderen EG-Landern, ausgenommen England, auffallend ist, ist in seinem Ein-
fluB auf das Meinungsklima nicht neutral. Mangelndes Wissen wirkt sich gegen
die Europiische Gemeinschaft aus. Man kann das am Beispiel der schon zitierten
Frage vom Friihjahr 1988 illustrieren: ,Sehen Sie dem gemeinsamen europiischen
Markt eher mit Hoffnungen oder eher mit Beflirchtungen entgegen?* Vergleicht
man zwei Bevilkerungsgruppen — diejenigen, die sich als gut, und diejenigen, die
sich als schlecht iiber den EG-Binnenmarkt informiert bezeichnen —, so ergeben
sich zwei vollig verschiedene Stimmungsbilder. Die Gutinformierten setzen zu
57% Hoftnungen in die Entwicklung zum EG-Binnenmarkt, 33% hegen Befiirch-
tungen. Die Schlechtinformierten sagen zu 27%, sie sdhen die Entwicklung mit
Hoffnungen, zu 43% sprechen sie von Befiirchtungen’. Die pessimistische Einstel-
lung der deutschen Bevolkerung ist um so bemerkenswerter, wenn man sie ver-
gleicht mit der Einstellung der regelmiBig im Auftrag der Zeitschrift CAPITAL
vom Allensbacher Institut fiir Demoskopie befragten Spitzen aus Wirtschaft, Poli-
tik und Verwaltung (Tabelle 8).

Die pessimistische Einstellung der Bevolkerung kann sich also kaum aus objek-
tiven Griinden erkliaren, sondern muBl ihre Wurzel in dem haben, was die Bevol-
kerung liber den Europiischen Binnenmarkt erfahrt — also in den Darstellungen
der Medien. Stimmungsinderungen in der Bevolkerung sind meist verbunden mit
dem Entstehen von Widerspriichen. Neue Stimmungen und Antworten auf ratio-
nale Fragen passen nicht mehr zueinander. Ein eigentiimliches Beispiel dafiir bie-
tet das Eurobarometer vom Herbst 1988, In dieser Umfrage wurden zehn konkre-
te HarmonisierungsmaBnahmen zur Diskussion gestellt, die mit Beginn des ge-
meinsamen Marktes in Kraft treten: Beschliisse tiber freien Verkehr innerhalb
der Gemeinschaft, welche von der Arbeitswelt iiber das Wohnen bis zum freien
Zahlungsverkehr und den Grenzkontrollen reichen. Der Kern der dazu gestellten
Frage lautete, ob man diese Regelungen personlich fiir einen Vor- oder Nachteil
halte. EG-weit tiberwiegt fiir alle zehn Punkte das positive Urteil, und zwar durch-
weg ziemlich eindeutig (die knappste Relation Vorteil — Nachteil erreicht der
Punkt ,,Die Moglichkeit, dall ein Unternehmen aus einem anderen Mitgliedsland
offentliche Arbeiten — zum Beispiel Bau einer Briicke oder Stralie — in unserem
Land ausfiihren kann, wenn sein Angebot bei gleicher Qualitit glinstiger ist* mit
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Tabelle 8:

Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre bzw. Fithrungskrifte

Eine Kluft zwischen Bevolkerung und
Fithrungskriften

Befiirchtung?“

Grolie Hotfnung
Einige Hoffnung
Einige Befiirchtung
Grolle Befiirchtung

Weil} nicht, keine Angabe

1989)

n=
Quelle: Allensbacher Archiv, HD-Umfragen 5016 (Febr. 1989) und 2285 (Januar

FRAGE: . Wie ist Thre personliche Einstellung zur Vollendung des Europi-
ischen Binnenmarktes im Jahr 19927 Sehen Sie dem mit grofler Hoff-
nung entgegen — einiger Hoffnung, einiger Befiirchtung oder grofier

Bevolkerung
insgesamt

259
fs

10

sl

100
1155

Eine gute Sache

Eine schlechte Sache
Weder gut noch schlecht
Weil} nicht, keine Antwort

n=

1989)

FRAGE: ,Sind Sie alles in allem der Ansicht, daB die Vollendung des Europi-
ischen Binnenmaktes im Jahr 1992 fiir Leute wie Sie eine gute Sache -
eine schlechte Sache — oder weder gut noch schlecht sein wird?*“

Bevélkerung
insgesamt

%
22

16

32
30
100

1058

Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfragen 5016 (Febr. 1989) und 2285 (Januar

Fithrungskrifte-

CAPITAL-
Fiithrungskrifte-
Panel
%

29
) 83
54

13
15
2

o

100
562

CAPITAL-

Panel
%

75
3
I
1

[ o ]

100

562
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55 zu 31%). In der Bundesrepublik weicht das Bild der Antworten nicht wesent-
lich vom europiischen Durchschnittsergebnis ab. Das heifit, auf die konkreten
Neuerungen angesprochen, die sich 1993 in der gesamten EG und damit auch in
der Bundesrepublik ergeben, urteilt dieselbe Bevolkerung ganz iiberwiegend posi-
tiv, die auf allgemeine Fragen zum Binnenmarkt iiberwiegend Unsicherheit, Skep-
sis und Pessimismus zeigt (Tabelle 9).

Eine dhnliche Frage betraf 1989 das Abtreten von nationalen Kompetenzen in
verschiedenen Bereichen: ,,Wo sollte es einheitliche Regelungen geben?” Wieder
ist auffallend, daf} sich die Deutschen kaum vom europdischen Durchschnitt un-
terscheiden (Tabelle 10). Allerdings kiindigt sich hier in den Antworten der Fiih-
rungskrafte eine bevorstehende Auseinandersetzung an. Die deutschen Fiih-

Europa: Erwachsene Bevélkerung

’ Tabelle 9:

) Einstellungen zum freien Verkehr

FRAGE: ,Die Verwirklichung eines einheitlichen européischen Marktes im Jah-
re 1992 wird bedeuten, da} Personen, Waren und Giiter innerhalb der
Gemeinschaft frei verkehren konnen. Manche Leute sind der Ansicht,
dal} dies vor allem Vorteile mit sich bringen wird, andere halten dies
fir einen Nachteil. Ich lese Thnen nun verschiedene Punkte dieses ein-
heitlichen europdischen Marktes vor und Sie sagen mir bitte, ob Sie
personlich dies fiir einen Vorteil oder Nachteil halten?*

Herbst 1988

Europiische Gemeinschaft Bundesrepublik
Deutschland
Vorteil Nachteil Weild nicht, Vorteil*)
keine Angabe
% % % %
Die Moglichkeit fiir jeden Biirger
eines Mitgliedslandes, ohne Ein-
schrinkungen in jedes beliebige
Land der Europaischen Gemein-
schaft zu gehen und dort zu le-
ben, zum Beispiel um dort den
Lebensabend zu verbringen oder
um dort zu lernen 80 12 9 79
Die Maoglichkeit, in der gesamten
Européischen Gemeinschaft
Zahlungen ohne Formalititen
leisten zu konnen 80 7 14 78
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Die dffentliche Meinung

Herbst 1988

Europiische Gemeinschaft Bundesrepublik
Deutschland
Vorteil Nachteil WeiB nicht, Vorteil*)
keine Angabe
% % % %o

Die Moglichkeit, jeden beliebi-
gen Geldbetrag mitfithren zu
kénnen, wenn man in andere
Linder der Gemeinschaft reist 79 10 11 81
Die Moglichkeit, im eigenen
Land all die Produkte zu kaufen,
die in anderen Lindern der Ge-
meinschaft rechtmiBig verkauft
werden 79 10 10 81
Die Maglichkeit fiir jeden Biirger
cines Mitgliedslandes, in ein an-
deres Land der Furopiischen
Gemeinschaft zu gehen und dort
zu arbeiten 77 14 8 66
Die Moglichkeit, in jedem Land
der Gemeinschaft ein Bankkonto

zu eroffnen 73 13 14 75
Die Moglichkeit, in der gesamten
Europiischen Gemeinschaft
Grundbesitz und Wohneigentum
kaufen zu kénnen 72 15 13 76

Die Anpassung der Mehrwert-
steuersiitze, die in den verschie-
denen Léindern der Gemein-
schaft gelten, so daB die Waren
unter édhnlichen Preisbedingun-
gen verkauft werden 65 17 18 54
Die Abschaffung der Zollkon-
trollen an den Grenzen zwischen
den Lindern der Europiischen
Gemeinschaft 6 26 10 72
Die Moglichkeit, daB ein Unter-
nehmen aus einem anderen Mit-
gliedsland offentliche Arbeiten
(zum Beispiel Bau einer Briicke
oder StraBle) in unserem Land
ausfiithren kann, wenn sein Ange-
bot bei gleicher Qualitat giinsti-
ger ist 55 31 14 52

) Ubrige Werte in Eurobarometer Nr. 30/Dezember 1988 (englische Ausgabe) nicht ausge-
wiesen.

Quelle: Eurobarometer Nr. 30/Dezember 1988
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Tabelle 10:

Europa: Erwachsene Bevolkerung/Bundesrepublik mit West-Berlin: Fiihrungskrifte

Was soll in der EG einheitlich geregelt sein?

FRAGE: ,,Wenn Westeuropa sich 1992 wirtschaftlich stiarker zusammenschlieBt, ist ja die Frage, in welchen Bereichen man
europiische Regeln festlegen kann und in welchen Bereichen jedes Land selbst entscheiden darf. Wo soll es ein-

heitliche Regelungen geben?*

] =
=9 )
<] &b
= o
(84| M
Einheitlich regeln — % %
Umweltschutz 91 82
Datenschutz 75 63
Mehrwert-
steuer 66 71
Wihrung 64 65
Mitbestimmung 67 56
Arbeitslosen-
regelung 75 67
Sozial-
versicherung 73 68

=~ = =0
12 & 3 Portugal

% & RN Frankreich

79

£ £ R Griechenland

74

Bevolkerung insgesamt

5 A Italien

[}
sl

81
70

86

81

= & R Spanien

ot =
(= s R N

-]
~]

77

~J] 00 L
= % = Irland

70

O <
3 & S Luxemburg

35
66
60
56

64

Niederlande

‘ﬁ-&'&]"ﬁq

79

78

Dinemark

47

40

= GroBbritannien

~] 98
~] oo

42
60

63

67

o .q Bundesrepublik
Deutschland

L Lh ~J
oo B oLh &

n

=~
(i

66

Fiihrungskrifte
in der
Bundesrepublik
Deutschland
%

97
72
68
60
46

43

37

Quelle: CAPITAL Fiihrungskrifte-Panel Januar 1989 (in: CAPITAL 6/89) und Euro-Barometer 1989 (Kommission der

Europiischen Gemeinschaften)
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Tabelle 11:
Bundesrepublik mit West-Berlin, Bevolkerung ab 16 Jahre

Personliche Befiirchtungen

FRAGE: ,Wiirden Sie sagen: ,Der europiische Binnenmarkt wird meinen personlichen Interessen schaden®?*

Personen aus folgenden Berufskreisen:

Bevolkerung Angelernte Facharbeiter  Einfache Leitende Selbstin-
insgesamt und Angestellte/ Angestellte/  dige Ge-
Hilfsarbeiter Beamte Beamte schifts-

leute,

freie

Berufe
Stimme sehr zu 6 7 8
Stimme etwas zu 9 12
Stimme eher nicht zu 21 28
Stimme gar nicht zu 31 28
Unentschieden _ 33 24
100 100
n = 1052 90

68/986] HonvLSauy uaydsipdoansy 43p yongayof
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Quelle: Allensbacher Archiv, IfD-Umfrage 5017, Mirz 1989
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Tabelle 12:

Europa: Erwachsene Bevolkerung/Bundesrepublik mit West-Berlin: Fihrungskrifte

Das europdische Haus

FRAGE: ,Was ist flir Sie dringender — dall der EG-Binnenmarkt bis 1992 verwirklicht wird, oder dal West- und Osteuropa
sich im gemeinsamen europiischen Haus naherkommen?*

Bevolkerung insgesamt

£ =
o 2 B
(=] - Lo = =
. & 4 1 g = § &S Fiithrungskrifte
o = & 2 2 & ] = E e @5 in de
=8 u g} 4 s = . =) E 7] ) £ % 22 1 cr
g 2 = E 2 = 5 g 2 3 £ 2 S 3 Bundesrepublik
m o m £ &L © =2 & E 4O Z A U @A Deutschland
% % % % % % %o % % % % % % %
EG-Binnenmarkt
ist dringender 42 63 59 58 50 46 46 43 41 34 32 24 36 62
Europiisches Haus
ist dringender 37 22 15 24 31 34 25 27 41 51 40 56 45 27
Unentschieden 21 15 26 18 19 20 29 30 18 15 28 20 19 1
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: CAPITAL Fiithrungskrifte-Panel Januar 1989 (in: CAPITAL 6/89) und Euro-Barometer 1989 (Kommission der
Europiischen Gemeinschaften)
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Die offentliche Meinung

rungskrifte sind betont zuriickhaltend bei dem Gedanken an einheitliche Rege-
lungen bei der Mitbestimmung, Arbeitslosenregelung und Sozialversicherung.

Man erkennt an diesem Ergebnis, dafl bestimmte Diskussionsstoffe die Bevol-
kerung noch gar nicht erreicht haben. Darum kann auch die Auffassung nicht zu-
treffen, dall der Stimmungsumschlag ins Negative gegentiber der Europaischen
Gemeinschaft aus den letzten anderthalb Jahren mit den Sorgen der Arbeitneh-
mer, insbesondere der ungelernten und angelernten Arbeitskréfte, wegen eines
schirferen Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt zusammenhinge. Bisher erkennt
man zwischen den Angehdrigen der verschiedenen Berufsgruppen — ausgenom-
men die Landwirte — keine nennenswerten Unterschiede bei konkret gestellten
Fragen, wie zum Beispiel: ,Wiirden Sie sagen: ,Der europiische Binnenmarkt
wird meinen personlichen Interessen schaden*?” (Tabelle 11). Die Landwirte da-
gegen haben schon Erfahrung gesammelt. Zwar bleiben fast zwei Fiinftel unent-
schieden, aber die ubrigen sehen im Verhiltnis 3 zu 1 persénliche Nachteile.

Der Konfliktstoff Europa ist nicht bearbeitet. Das verfiihrerische Stichwort vom
gemeinsamen europdischen Haus wird sicher noch eine Rolle spielen. DaB hier ei-
ne Gefahr liegt, erkennt man schon an dem grolen Abstand, der die deutsche Be-
volkerung in ihrer Einstellung von deutschen Fiihrungskriften in Wirtschaft, Poli-
tik und Verwaltung' trennt, aber auch von den Bevodlkerungen anderer EG-Lin-
der, insbesondere von den Franzosen. Auf die Frage: ,,Was ist fiir Sie dringender —
dall der EG-Binnenmarkt bis 1992 verwirklicht wird, oder daBB West- und Osteu-
ropa sich im gemeinsamen européischen Haus ndherkommen?* entscheiden sich
die deutschen Fiihrungskrifte zu 62% fiir den EG-Binnenmarkt bei 27% Gegen-
stimmen. Die franzésische Bevolkerung mit 58% fiir den Binnenmarkt bei 24%
Gegenstimmen antwortet kaum anders. Die Volker der EG-Linder kommen auf
einen Durchschnitt von 42%, der EG-Binnenmarkt sei dringender, bei 37% Ge-
genstimmen. Und nun die deutsche Bevolkerung — und ziemlich édhnlich die Di-
nen, Hollinder und Engldnder —: . Der Binnenmarkt ist dringender” 36%, ,das
gemeinsame europdische Haus® 45% (Tabelle 12).
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